Freie und Hansestadt Hamburg

Sitzung des Jugendhilfeausschusses

_i_ti_

—

Bezirksamt Hamburg-Mitte
Bezirksversammlung

Niederschrift

Termin: Montag, 14.04.2014

Beginn: 17:00 Uhr
Ende: 19:50 Uhr

Raum, Ort: Saal der Bezirksversammlung, 1. Stock, K

losterwall 4, 20095 Hamburg

Vorsitz

SPD

Herr Ralf Neubauer

stellv. Vorsitz

GRUNE

Herr Lothar Knode

stimmberechtigte Mitglieder

Cbhu

Frau Constance Manzke

DIE LINKE

Frau Christine Detamble-Voss

SPD

Frau Anja-Maria Keuchel
Frau Angela Westfehling

Herr Boris Bochnick
Herr Tobias Hallberg
Frau Emine Meyn
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Frau Elke MeRinger

DIE LINKE

Frau Anja Post-Martens

FDP
Herr Harry Westfehling

Frau Julia Barth

Herr Stefan Hartmann
Frau Katharina Monnerjahn
Frau Anette Ponnath

Herr Dietmar Gloege

Herr Prof.Dr. Michael Lindenberg
Frau Christa Téwe

Herr Dr. Alexander Witt

Bezirksamt

Frau Andrea Frigge

Herr Dr. Peter Marquard

Herr Jorg-Dietrich Poschinski
Frau Dr. Christa-Maria Ruf
Frau Sabine Wenzel

Bezirksamt

Frau Kathrin Harms Vertretung fur: Frau
Thomas, Karina
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Offentlicher Teil:

TOP 1 BegruRung und offentliche Fragestunde

Das Publikum hat die Mdglichkeit, im Anschluss an die Referate (TOP 3) Fragen zu stellen.

TOP 2 Beschlussfassung tber die Niederschrift der Sitzung am 24.03.2014
(Die Niederschrift liegt noch nicht vor)

Die Niederschrift liegt noch nicht vor.

TOP 3 Geschlossene Unterbringung
Referenten: Vertreter der Behorde fur Arbeit, Sozia les, Familie und In-
tegration (BASFI); des Oberlandesgerichts; Neukirch ~ ener Erziehungs-
verein; Ev. Hochschule fur Soziale Arbeit

In jeweils einleitenden Referaten berichten

Frau Téwe Uber die "(Weiter)entwicklung geeigneter und notwendiger Betreuungssettings fir junge
Menschen im Kontext von Selbst- und Fremdgefahrdung",(s.Anlage zum Protokoll);

Herr Dr. Witt Gber die rechtlichen Rahmenbedingungen der geschlossenen Unterbringung (GU) in der
Kinder- und Jugendhilfe gem. § 1631b BGB (s.Anlage zum Protokoll);

Herr Gloege tiber Anmerkungen aus der Praxis und ,individualpéadagogischen Ansatz";

Herr Prof. Dr. Lindenberg zu ,Uberlegungen zu Organisation, Grundsatzen und Verfahren fur einen
Kooperationspool zur Vermeidung von Geschlossener Unterbringung in Hamburg®. (s. Anlage zum
Protokoll).

In der anschlieBend intensiven Diskussion erdrtern die Ausschussmitglieder und Referenten Fragen
u.a. zu

-Ankiindigung der Einrichtung eines neuen geschlossenen Heimes fir Minderjéhrige
-Rechtsauslegung, Verfahrensablaufen, Sachverstandigengutachten, Fristen und Dauer einer GU
-Zustandigkeiten

-Pro / Contra einer GU und Auswirkung auf Kinder / Jugendliche und Mitarbeiter/-innen
-padagogisch-therapeutische MaBnahmen, konzeptionelle Perspektiven und Alternativen zur GU
-theoretische Konzeption und praktische Umsetzung

-Grenzen der Moglichkeiten/Bereitschaft zur Aufnahme hochproblematischer Falle in bestehenden
Betreuungseinrichtungen.

-Kooperations- und Tragerpools

Im Anschluss regt Herr Neubauer an, das Diskussionspapier von Herrn Prof. Dr. Lindenberg zwischen
Jugendamt, BASFI und Prof. Dr. Lindenberg weiterhin zu kommunizieren und dem Jugendhilfeaus-
schuss zu gegebener Zeit zu berichten.

TOP 4 Antrage

Es liegen keine Antréage vor.

TOP 5 Mitteilungen

Es liegen keine Mitteilungen vor.

TOP 6 Verschiedenes

Es liegen keine Anmerkungen vor.

Nichtoffentlicher Teil:

TOP 7 Beschlussfassung tber die Niederschrift der Sitzung am 07.04.2014

Der Ausschuss vertagt diesen TOP auf die nachste Sitzung.
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Uberlegungen zu Organisation, Grundsitzen und Verfahren
fiir einen Kooperationspool zur Vermeidung von Geschlos-

sener Unterbringung in Hamburg:
~Kooperationspool Familienrechtliche Geschlossene Unter-
bringungen in Hamburg”

Prof. Dr. Michael Lindenberg und Prof. Dr. Tilman Lutz, Ev. Hochschule fir Soziale Ar-
beit & Diakonie fur das Aktionsbiindnis gegen Geschlossene Unterbringung

Oktober 2013

Ausgangsiiberlegung: keine neue Hilfeform im Vorfeld der Geschlossenen

UNTEIDIINGUNG ..ottt 1
Uberlegungen zur Organisation eines Kooperationspools ,Familienrechtliche

Geschlossene Unterbringen in Hamburg” ... 2
Uberlegungen zu Grundsatzen dieses Kooperationspools ..............ceeveeomereevveienneeernnnns 2
Uberlegungen zum Verfahren dieses KOoperationspools...............coovvveeenereeveeinneeeernnnns 3

Ausgangsiiberlegung: keine neue Hilfeform im Vorfeld der Geschlos-
senen Unterbringung

Bei unseren Uberlegungen lassen wir uns von zwei Grundgedanken leiten: Erstens, die
Verantwortung fur Kinder und Jugendliche, bei denen eine Geschlossene Unterbrin-
gung erwogen wird, bleibt nicht nur hinsichtlich der Beantragung und Bewilligung,
sondern auch im Blick auf die Durchfihrung der Hilfe in der Verantwortung der Stadt
Hamburg. Zweitens, die zweifellos vorhandene Last dieser Verantwortung wird auf
mehrere Schultern, d.h. Akteure und Trager verteilt.

Auf dieser Grundlage kann es eine Alternative zur Geschlossenen Unterbringung nicht
in dem Sinne geben, eine weitere oder neue Hilfe im Vorfeld der Geschlossenen Un-
terbringung auf die Perlenkette der erzieherischen Hilfen aufzuziehen, die dann die
Geschlossene Unterbringung verhindert. Dieses Denken in Organisationen fuhrt nicht
zu einer Alternative, sondern nach unserer Uberzeugung lediglich zu einer Auswei-
tung der Hilfen und dann fir viele junge Menschen doch in die Geschlossene Unter-
bringung, moglicherweise mit einer gewissen Zeitverzogerung. Entsprechend orien-
tieren wir unseren Verfahrensvorschlag, nicht zuletzt aus Respekt vor den Kollegen
und Kolleginnen, die in den Erziehungshilfen taglich in der Arbeit mit Jugendlichen



stehen und es viel besser wissen als wir, auch nicht an Vorschlagen zur Ausgestaltung
der Hilfen selbst. Das steht uns nicht zu, aber Verfahrensiiberlegungen fir den Fall,
dass ein Hamburger Familiengericht eine Geschlossene Unterbringung genehmigt hat
bzw. das zustéandige Jugendamt oder die Personensorgeberechtigten dies beantra-
gen, wollen wir mit folgenden Anregungen zum weiteren Nachdenken beitragen:

Uberlegungen zur Organisation eines Kooperationspools , Familien-
rechtliche Geschlossene Unterbringen in Hamburg”

1. Der Kooperationspool ist ein Netzwerk von Tragern Erzieherischer Hilfen, fur
die ihre Mitgliedschaft in diesem Pool mit keinen Einschrankungen ihrer Tra-
gerautonomie verbunden ist. Somit handelt es sich bei diesem Kooperations-
pool sich um einen losen Verbund von Hamburger Tragern der Jugendhilfe,
die unter Wahrung ihrer fachlichen und wirtschaftlichen Eigenstéandigkeit ent-
scheiden kdnnen, bei diesen Jugendlichen ein Angebot zu erwdgen, das sie
dann auch verbindlich und verlasslich gewahrleisten, um keine weiteren Bezie-
hungsabbriiche und Verlegungserfahrungen zu produzieren.

2. Eine gesonderte Organisation bzw. zusatzliche Einrichtung ist daher weder er-
forderlich noch hilfreich, geschaffen werden muss lediglich ein geregeltes Ver-
fahren fur alle an dem Kooperationspool beteiligten Trager sowie das zustan-
dige Jugendamt.

3. Dieser Kooperationspool wird im Bewusstsein darum geschaffen, dass in den
hier in Rede stehenden Fallen in der Regel (jedoch nicht immer) bereits viele
Hilfen versucht wurden und daher die fachliche Verantwortung besonders
groB ist und deshalb als eine geteilte fachliche Verantwortung getragen wer-
den sollte.

Uberlegungen zu Grundsdtzen dieses Kooperationspools
4. Dieses Angebot wird auf sozialpadagogischen / sozialarbeiterischen Grundla-
gen daran orientiert, dass die Moglichkeit der Geschlossenen Unterbringung
zwar rechtlich moglich ist, fachlich jedoch ausgeschlossen werden soll.

5. Daher verstandigen sich die Kooperationspartner tber Standards, wie mit die-
sem Grundsatz umzugehen ist. Es handelt sich regelhaft um eine intensivpa-
dagogische individuelle Hilfe, deren Ausgestaltung mit den Beteiligten ent-
sprechend § 36 (2) SGB VIII ausgehandelt und in einem Hilfeplan festgeschrie-
ben wird. Fester Bestandteil ist das Angebot der regelmaBigen supervisori-



schen Begleitung der durchfiihrenden Fachkrafte sowie deren Beratung durch
den Kooperationspool.

Die Einschaltung dieses Pools soll auch gewahrleisten, dass die erzieherischen
Gesichtspunkte des SGB VIII weiter im Vordergrund stehen und dieser Fall
nicht unter dem polizeilichen Gesichtspunkt der Gefahrenabwehr, sondern un-
ter dem sozialpadagogischen Gesichtspunkt der individuellen Hilfeplanung
gem. § 36 SGB VIII sowie der Prinzipien aus § 1 SGB VIII betrachtet wird.

Uberlegungen zum Verfahren dieses Kooperationspools

7.

Spatestens bei der Beantragung eines Beschlusses nach 1631b BGB legt das
jeweilige Jugendamt in Absprache mit den Personensorgeberechtigten diesen
Fall regelhaft dem Kooperationspool ,Familienrechtliche Geschlossene Unter-

bringung” vor.

Sobald der Fall vorliegt, ruft der jeweils federfiihrende Trager (die Federfih-
rung wechselt nach jedem Fall) gemeinsam mit der fallzustandigen Fachkraft
alle beteiligten Trager sowie (ggf. zu gesonderten Terminen) den betreffenden
jungen Menschen, die Personensorgeberechtigten und weitere zentrale Akteu-
re kurzfristig zu einem Treffen des Kooperationspools.

In diesen Treffen wird entschieden, welcher Trager mit welchen Mitteln diesen
Fall selbststandig oder in Kooperation mit einem anderen Trager ibernimmt.
Auch eine Ablehnung des Falls mu3 mdglich sein.

10.Im Kooperationspool wird der Fall gemeinsam beurteilt. Im zweiten Schritt

11.

werden in einer Hilfeplankonferenz ein oder mehrere Trager aus diesem Pool
heraus beauftragt.

Die konkrete Arbeit in den Einzelfallen wird im Wege eines Hilfeplanes mit Be-
teiligung des zustandigen Jugendamtes, der durchfiihrenden Fachkrafte sowie
des jungen Menschen und ggf. weiterer Akteure festgelegt. Er ist daher nicht
in besonderer Weise zeitlich begrenzt (etwa: drei Monate), da es sich in der
Durchfihrung um eine tbliche MaBnahme der erzieherischen Hilfen handelt.
Lediglich das Zustandekommen wird tber den Kooperationspool gesteuert.
Durch den Verzicht auf eine zeitliche Begrenzung soll verhindert werden, dass
die Hilfe als Sonderhilfe betrachtet und mit der Drohung der Geschlossenen
Unterbringung gearbeitet wird.



